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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetitenilor romani in striainitate, precum si pentru modificarea
articolului 23 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 248/200S privind regimul liberei circulatii a
cetitenilor romiani in striinitate, precum §i pentru modificarea
articolului 23 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (b658/24.10.2022), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4939/31.10.2022
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1250/01.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetitenilor roméni in strdindtate, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si modificarea art. 24 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promaovarea drepturilor copilului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ vizeaza
,,asigurarea unui regim de circulatie in strainatate pentru minorii peste
16 ani, regim care sa raspundd drepturilor si indatoririlor actuale”,
deoarece, ,,conform legislatiei in vigoare, cetdtenii minori romani, fara
a se face distinctie, pot célatori in striinitate numai insotiti, cu acordul
parintilor ori al reprezentantilor legali”.



2. Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr. 548/2008
si nr. 786/2009, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaénieli,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionim cad Secretariatul General al Senatului cu adresa
nr. b638 din 17 octombrie 2022, a transmis spre avizare Consiliului
Legislativ o propunere legislativi ce vizeaza modificarea 129 alin. (4') din
aceeasi lege vizatd de art. II al prezentei propuner legislative, respectiv
Legea nr. 272/2004 —1n acest sens, a se vedea Dosarul nr. 1217/2022.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, sugeram dezbaterea concomitentd a acestor protecte, in vederea
adoptarii unui singur act normativ.

8. Precizam ca, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sda instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile
pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri!, statuind ca ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
,.respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativad pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie” .

Totodatd, mentiondim ca, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale?, Curtea a retinut cd principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducind la
caracterul de lex certa al normei. Legiuitorului ii revine obligatia ca, in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercita aceasta

I' A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia
nr. 1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 79 din 30 ianuarie 2015. paragrafele 95 si 96).

2 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23,
Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.
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competentd constitutionald, si dea dovadd de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinte, concretizate in claritatea, precizia si
predictibilitatea legii’.

6. La titlu, pentru rigoarea exprimdrii normative, precum si pentru
o informare juridica corectd, avind in vedere cd se intervine asupra
art. 24 din Legea nr. 272/2004 si nu asupra art. 23, propunem
urmitoarea reformulare:

,,LEGE pentru completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetitenilor romani in strdinatate, precum si pentru
modificarea art. 24 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copifului”.

7. La partea introductiva a art. I, pentru o informare completa
asupra editorialului, in care a fost publicat actul asupra caruia se
intervine, sintagma ,Monitorul Oficial” se va reda sub forma
,,Monitorul Oficial al Romaniei”.

Observatia este valabila si pentru partea dispozitiva a art. IL.

De asemenea, cu privire la interventiile legislative ce se
intentioneazd a fi aduse, prin prezenta propunere, asupra Legii
nr. 248/2005, semnaldm ca acestea sunt doar de natura completarii.

Prin urmare, sintagma ,,se modificd si”’ se va elimina.

8. La art. I, consideram necesar ca partea dispozitiva a pct. 1 sa
fie redactata intr-o maniera specific normativa, astfel:

,,1. La articolul 2, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmétorul cuprins:”.

Referitor la fondul normei propuse, in aplicarea dispozitiilor art. 13
lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, este de analizat necesitatea reformularii solutiei legislative
preconizate pentru art. 2 alin. (3), astfel incét sa se coreleze cu dispozitiile
art. 39 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul reglementdrii si a
ipotezei juridice a minorilor casatoriti in conditiile legii®.

Totodata, la pet. 2, cu privire la textul propus pentru art. 30
alin. (1), pentru o exprimare specifici stilului normativ, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,Prin derogare de la alin. (1)” cu sintagma ,,Prin
exceptie de la prevederile alin. (1)”, avand in vedere cé& operatiunea
derogarii este specifica atunci cand se face trimitere la un alt act
normativ.

3 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
4 (1) Minorul dobdndeste. prin cdasdtorie, capacitatea deplindg de exercitiv”.
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Referitor la fondul normei propuse, pentru o integrare
terminologicé si conceptuald in textul de bazi, sintagma ,,ai unei carti
de identitate si neinsotifi” ar trebui redatd sub forma ,,ai unei carti de
identitate, carfi de identitate simple sau cérti electronice de
identitate, si care cilitoresc in straindtate neinsotiti”.

Din aceleasi considerente, in ceea ce priveste sintagma
declaratie notariald”, prin raportare la dispozitiile de lege lata ale
art. 30, in special alin. (7) din actul normativ asupra céruia se intervine,
este de analizat dacd aceasta nu ar trebui sd fie redatd sub forma
»~declaratie”, astfel incdt solutia legislativd sd incorporeze atat
declaratiile autentificate in tard de notarul public, cat si declaratiile
autentificate in strdinatate, de misiunile diplomatice sau oficiile
consulare ale Romaniei.

Dacd se refine aceastd observatie, se impune modificarea
corespunzatoare a alin. (7) al art. 30, astfel incat sa se faca trimitere
expresd si la alin. (1'), aspect care implica si reconfigurarea
corespunzitoare atdt a titlului, cat si a partii dispozitive a art. I si a
dispozitiei de republicare, in sensul ca vor fi interventii si de natura
modificéarilor, nu doar a completarilor.

De asemenea, pentru o integrare organica in actul de baza, este
de analizat si necesitatea modificarii altor prevederi subsecvente, prin
trimiterea corespunzatoare la normele preconizate.

Pe de altd parte. referitor la sintagma ,jiotdrdre judecdtoreascd
ramasd definitivd si irevocabild@, precizam ca, potrivit prevederilor art. 8
din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila, cu modificarile si completarile
ulterioare, de /a data intrdrii in vigoare a Codului de procedura civila,
referirile din cuprinsul actelor normative la hotdrdrea judecdtoreascd
. definitivd §i irevocabild” sau, dupd caz, , irevocabild” se vor intelege
ca fiind facute la hotardrea judecatoreasca ,, definitiva .

Pe cale de consecintd, pentru corectitudinea exprimarii, trebuie
folosita sintagma ,,hotdrdre judecdatoreascd ramasd definitiva”.

9. La partea dispozitivd a art. II, pentru rigoarea redactarii,
sintagma ,,05 martie 2014” se va reda sub forma ,,5 martie 2014”.

De asemenea, deoarece se modifica in intregime un articol, norma
propusa pentru acesta trebuie precedatd de numarul acestuia, respectiv
LArt. 24, -7,

Referitor la fondul solutiei preconizate pentru art. 24 alin. (1),
semnaldm cd, prin adoptarea normei in actuala redactare, misiunile
diplomatice si consulare ale Roméniei nu vor mai avea obligatia de a

4



sesiza autoritatea administratiei publice centrale cu atributii in domeniul
protectiei drepturilor copilului cu privire la minorii de peste 16 ani,
cetdteni romani aflati in strainatate care nu se afla in ipoteza juridica
preconizatd la art. I pct. 2 pentru art. 30 alin. (1') sau care, din orice
motive, nu sunt insotiti de parinti sau de un alt reprezentant legal ori nu
se gasesc sub supravegherea legald a unor persoane din strainatate.

Totodata, prin adoptarea alin. (2) in forma preconizata, autoritatea
administratiei publice centrale cu atributii in domeniul protectiei
drepturilor copilului nu va mai avea obligatia de a lua masurile necesare
pentru intoarcerea minorului de peste 16 ani la parinti sau la un alt
reprezentant legal, imediat dupa identificarea acestora.

Ca urmare, este de analizat daca normele respective se coreleaza
cu dispozitiile de lege lata ale art. 2 din actul de baza, astfel incét sd se
subordoneze cu prioritate principiului interesului superior al copilului,
precum si cu dispozitiile referitoare la prevenirea traficului de persoane,
astfel cum sunt reglementate de Legea nr. 678/2001 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completérile
ulterioare.

10. La art. I11, pentru precizia normei, data intrérii in vigoare a actului
trebuie si fie o dati fixa, nu un interval de timp. Prin urmare expresia ,.in
termen de 30 de zile” se va inlocui cu sintagma ,,la 30 de zile”.

11. La art. IV, pentru rigoarea normei, dispozitia de republicare
trebuie redata sub urméatoarea forma:

At IV, - Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetitenilor romani in strainatate, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 682 din 29 iulie 2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cu completdrile aduse prin
prezenta lege, se va republica, ddndu-se textelor o noud numerotare”.

12. Avand in vedere faptul ca ultimul act modificator al Legii
nr. 272/2004, si anume Legea nr. 191/2022, a dispus republicarea
acestela, supunem analizei initiatorului ipoteza reludrii respectivei
dispozitit si in cadrul propunerii legislative de fata.
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Nr. 1237/11.11.2022



